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DECYZJA

Na podstawie art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pozn.
zm.) oraz art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.
z 2021 r., poz. 162 z pdzn. zm.), w zwigzku z wnioskiem
znak: L.dz. 91/22 z dnia 13.04.2022 r. o wydanie
interpretacji indywidulanej w sprawie kwalifikacji procesu technologicznego jaki bedzie
realizowany w zaktadzie Spoétki _ wskazuje
prawidtowe
stanowisko

co do zakresu stosowania przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 699) dotyczacych uprawnien wymaganych do gospodarowania
odpadami, tj. posiadania zezwolenia na przetwarzanie odpadow i/lub innej decyzji
potwierdzajgcej spetnienie warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny.

Stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce wskazujgce iz cyt. ,wytwarzanie
oscieznic na bazie materiatow drewnopochodnych lub kompozytowych jest normalnym
procesem produkcyjnym, w ktorym nie powstajg odpady ani produkty uboczne” -
uznaje za nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 13.04.2022 r. [

I Zio>)!= wniosek o wydanie na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r., poz. 162) interpretaciji
indywidualnej z zakresu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022
r., poz. 699), w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg polegajgca na
produkcji oscieznic drzwiowych na bazie kompozytéw polimerowo-drzewnych.
Kompozyty produkowane bedg w zakfadzie Spdtki. Do ich produkcji wykorzystywane
beda trociny, widry, Scinki, drewno, ptyta wiérowa i fornir powstate w wyniku obrobki
maszynowej elementéw oscieznic.
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Do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Spétka dotgczyta
potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej na kwote 40 zi.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

Aktualinie | NN st v trakcie budowy zakitadu wraz z
infrastruktura towarzyszaca przy ul. [

B  <torym produkowane beda oscieznice z wykorzystaniem materiatéw
kompozytowych.

Inwestor przedstawia proces technologiczny nastepujgco:

,Gfownym surowcem do produkcji oScieznic bedg ptyty drewnopochodne
(gtéwnie: wiérowe, MDF, HDF — dostarczane z zewnatrz) oraz kompozyt polimerowo-
drzewny WPC (wytwarzany na miejscu).

Przebieg procesu produkcji oscieznic:

— cilecie podtuzne i poprzeczne ptyt MDF oraz ksztattek, desek i profili
kompozytowych,

— struganie i frezowanie,

— formatowanie i wykonywanie otworow,

— oklejanie powierzchni o$cieznic fornirem (klej termiczny, niezawierajgcy LZO),

— pakowanie oscieznic.

Wiory, trociny, pyty z procesu obrobki sg odciggane, separowane i magazynowane w
silosie. Stad podawane sg do linii produkcji profili kompozytowych w postaci ksztafttek,
krawedziakow oraz desek. Wyroby kompozytowe powstajg poprzez zwigzanie
surowca drewnopochodnego tworzywem termoplastycznym w postaci polipropylenu
(PP).

Proces produkcji wyrobow kompozytowych obejmuje:

— suszenie materiatu pobranego z silosa,

— mieszanie sktadnikbw w mikserze (tworzywo termoplastyczne + trociny, wiory,
Scinki, drewno, ptyta wiorowa i fornir z silosa, w tym takze pochodzgce z obrobki
ksztattek, desek i profili kompozytowych na linii produkcji o$cieznic) lub w
granulatorze;

— kierowanie granulatu do wyttaczarki, gdzie po uplastycznieniu pod wptywem
temperatury i ciSnienia bedg wyttaczane profile kompozytowe w postaci
ksztattek, krawedziakow oraz desek.

(...) Nie przewiduje sie wykorzystywania w procesie produkcyjnym pozyskiwania z
zewnagtrz produktow ubocznych lub odpadow w postaci trocin, wioréw, Scinkow,
drewna, ptyty wiorowej i forniru’.

Inwestor posiada decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach Prezydenta
Miasta [l z dnia 4 wrzesnia 2018 r., znak: | SN stvicrdzajaca brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla planowanego
przedsiewziecia pn. ,Budowa hali produkcyjno-magazynowej z zapleczem socjalno-
biurowym w " pod



warunkiem m.in., ze powstajgce na terenie Zaktadu odpady: trociny, widry, $cinki,
drewno, ptyta widrowa i fornir bedg stanowity produkt uboczny i wykorzystywane bedag
w procesie produkcji kompozytow polimerowo-drzewnych.

Przedsiewziecie to zakwalifikowane zostato zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 80
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 71), do
przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, jako
sinstalacje zwigzane z odzyskiem Ilub unieszkodliwianiem odpadow, inne niz
wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41-47, z wytgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz 0,6 MW Iub
wytwarzajgcych ekwiwalentng iloS¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych
celow niz produkcja energii elektrycznej, a takze miejsca retencji powierzchniowej
odpadow oraz rekultywacja sktadowisk odpadow”.

Dla terenu, ktérego wniosek dotyczy uchwalony zostat miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego miasta || GGG o zyjcty Uchwatag
Nr I - o
I Y § 4 ust. 2 tego planu, ustalone zostaty
zasady ochrony srodowiska i przyrody, w tym m.in. zasade iz:

»2) W granicach obszaru objetego planem obowigzuje zakaz sktadowania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow”.

Stanowisko Spotki przedstawione w sprawie:

Zdaniem Whnioskodawcy zbierane w silosie trociny, wiory, scinki, drewno, ptyta
widrowa i fornir pozostate po obrébce maszynowej elementéw oscieznic nie beda:

— stanowi¢ odpadu w rozumieniu definicji odpadéw zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 6)
ustawy o odpadach,

— stanowi¢ produktu ubocznego w rozumieniu definicji produktu ubocznego zawartej
w art. 10 ustawy o odpadach,

— nie bedg stanowi¢ odpadu ani produktu ubocznego zgodnie z Komunikatem
Komisji Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie Komunikatu wyjasniajgcego
dotyczgcego odpadow i produktow ubocznych (Bruksela, dnia 21.02.2007 r., KOM
(2007) 59 wersja ostateczna)’, wg ktorego istotng przestankg swiadczgcg o
koniecznosci uznania pozostatosci produkcyjnej za odpad jest koniecznosc¢
zastosowania szczegdélnych warunkéw prowadzenia dalszych proceséw ich
wykorzystania, okreslonych dla przetwarzania odpaddw, w celu wyeliminowania
mozliwosci powstania negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Wg inwestora trociny, wiory, scinki, drewno, ptyta wiérowa i fornir wytworzone po
obrébce maszynowej elementéw oscieznic nie spetniajg definicji odpadu, gdyz Spotka
nie zamierza pozbywac sie tych materiatow, ani do ich pozbycia nie jest zobowigzana.
Materiaty te stanowi¢ bedg surowiec do dalszych proceséw produkcyjnych (do
produkcji wyrobow kompozytowych).



Zdaniem Inwestora wskazane wyzej pozostatosci produkcyjne nie sg odpadem, gdyz
nie jest wymagane w procesie ich dalszego wykorzystania stosowanie szczegolnych
przepisow dotyczgcych przetwarzania odpadami, jakie dotyczg np. przetwarzania
odpadéw drewnopochodnych w procesach termicznych. Zdaniem Spofki:
~Wykorzystanie powstajgcych materiatow do produkcji wyrobow kompozytowych nie
wigze sie z koniecznoScig spetnienia jakichkolwiek szczegolnych przepisow
dotyczgcych procesow przetwarzania odpadow. W zakresie obowigzkow zwigzanych
z ochrong Srodowiska nie ma Zadnej roznicy pomiedzy wykorzystaniem materiatu
powstajgcego w zakfadzie czy tez Swiezej ptyty widrowej (surowca) zakupionej z
zewnatrz”.

Wg Spatki trociny, widry, Scinki, drewno, ptyta widrowa i fornir wytworzone po obrobce
maszynowej elementow oscieznic nie stanowig tez produktu ubocznego. Inwestor
pisze cyt.: ,W przypadku instalacji || GGG coz)/skanie materiatu w
postaci trociny, wiorow, Scinkow, drewna, ptyty wiérowej i forniru jest konieczne do
wytworzenia profili kompozytowych, w postaci ksztaftek, krawedziakow oraz desek, z
ktoérych produkowane sg oScieznice (...). Nie da sie tych profili, ani oScieznic inaczej
wyprodukowac. Wytworzenie przedmiotowego materiatu jest wiec celowe, po to by
mie¢ surowiec o odpowiedniej strukturze i granulacji do produkcji profili
kompozytowych. Dodatkowo, proces produkcji oScieznic (zaréwno tych z ptyt czy profili
drewnopochodnych, jak i oS$cieznic z materiatbow kompozytowych) zostat tak
zmodyfikowany, aby mozna byto odciggng¢ caty materiat w postaci trociny, widréw,
Scinkéw drewna, ptyty wiérowej i forniru, odseparowac ten materiat i zmagazynowac
w silosie do dalszych procesow produkcyjnych.

Zatem proces produkcji profili kompozytowych i oScieznic kompozytowych ma
charakter zintegrowanego procesu produkcyjnego, w ktérym caly surowiec
dostarczany do zaktfadu (ptyta/profile drewnopochodne i tworzywo termoplastyczne)
sg wykorzystywane w procesie produkcji oScieznic na bazie materiatow
drewnopochodnych zwyktych lub kompozytowych.”

Wg Inwestora: ,Wytwarzanie oscieznic na bazie materiatow drewnopochodnych
lub kompozytowych jest normalnym procesem produkcyjnym, w ktérym nie powstajg
odpady ani produkty uboczne”.

Odnoszac sie do przedstawionego stanu faktycznego i stanowiska Spotki wyjasniam:

Jezeli w ramach ciggu technologicznego, materiat nigdy ,nie opuszcza” procesu
produkciji, to nie dochodzi do wytworzenia pozostatosci z procesu technologicznego i
tym samym nie ma potrzeby uzyskiwania zezwolenia na przetwarzanie odpaddw.

Jezeli pozostatosci produkcyjne (przedmioty lub substancje, ktérych powstanie
nie byto gtdwnym celem procesu produkcyjnego) opuszczajg cigg produkcyjny, co do
zasady bedg spetnia¢ definicie odpadéw!. Skierowanie powstatego materiatu

! Odpadami w mysl art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach sg substancje lub przedmioty, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest zobowigzany.



ponownie na linie produkcyjng bytoby tzw. odzyskiem wewnetrznym (wykorzystanie
odpadow na wiasne potrzeby przez podmiot, ktory je wytworzyt) i stanowi forme
pozbywania sie odpadow?. Okoliczno$¢, ze Spoétka uznata, ze moze samodzielnie
zagospodarowac substancje uzyskane po obrébce maszynowej o$cieznic do produkcji
kompozytu polimerowo-drzewnego nie zmienia faktu, ze substancje te majg status
odpadu. Zatem, w przypadku przedsiebiorcy wykorzystanie nawet wiasnych odpadow
na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wymaga uzyskania zezwolenia na
przetwarzanie odpadow.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, iz trociny, wiory,
Scinki, drewno, ptyta wiorowa i fornir powstate po obrobce maszynowej elementow
oscieznic opuszczajg cigg produkcyjny, magazynowane bedg w silosie, po czym, po
wysuszeniu wykorzystywane do produkcji kompozytu polimerowo-drzewnego,
bedgcego surowcem do produkcji oscieznic drzwiowych. W takim stanie faktycznym,
trociny, wiory, scinki, drewno, ptyta wiérowa i fornir powstate po obrébce maszynowe;j
elementdéw oscieznic sg odpadami, ktére nastepnie bedg wykorzystywane
(przetwarzane) w procesie produkcji kompozytu polimerowo-drzewnego.

Jezeli w wyniku dalszego przetworzenia takiego rodzaju odpadu dojdzie do
powstania produktu lub materiatu (kompozytu polimerowo-drzewnego) istnieje
mozliwos¢ przeprowadzenia procedury utraty statusu odpadow. Warunki utraty statusu
odpadow okreslone zostaty w art. 14 ust. 1 ustawy o odpadach. W przypadku utraty
statusu odpadow podmiot gospodarujgcy przedmiotem lub substancja do momentu
utraty przez nich statusu odpadéw nadal gospodaruje odpadami, jednak po utracie
statusu odpadéw moze uzywac¢ Ilub wprowadza¢ je do obrotu jak kazdy
petnowartosciowy produkt lub materiat.

Niezaleznie od powyzszego, w zaleznosci od organizacji procesu
produkcyjnego oraz woli posiadacza odpadow mozliwe jest uznanie powstatych
przedmiotdéw lub substanciji (trocin, wioréw, scinek, drewna, ptyty widrowej i forniru z
obrobki maszynowej elementdéw oscieznic) jako produktu ubocznego.

Uznanie pozostatosci poprodukcyjnych za produkt uboczny zalezy od
spetnienia przestanki obiektywnej — spetnienia warunkdéw uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny oraz przestanki subiektywnej — woli podmiotu
uprawnionego, ktéra objawia sie przedtozeniem przez wytworce przedmiotu lub
substancji zgtoszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny.

Warunki uznania za produkt uboczny przedmiotu lub substancji powstajgcych
w wyniku procesu produkcyjnego, ktdrego podstawowym celem nie jest ich produkcja
okreslone zostaty w art. 10 ustawy o odpadach.

Istotne dla okreslenia, czy w ogdle mozna rozwazac kwalifikowanie przedmiotu
lub substancji jako produktu ubocznego jest stwierdzenie, czy powstajg one w procesie

2 Znaczenie pojecia Pozbycie sie odpadéw wyjasnia m. in. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 6 listopada 2019 r. sygn. akt Il OSK 149/18.



produkcyjnym, ktérego podstawowym celem nie jest ich produkcja. Jezeli powstanie
trocin, wioréw, $cinek, drewna, ptyty wiérowej i forniru jest elementem procesu
produkcyjnego powstania o$cieznic drzwiowych i nie sg wymagane dalsze czynnosci
przetwarzania oraz jezeli spetniajg one warunki wymienione w art. 10 ustawy o
odpadach, trociny, widry, scinki, drewno, ptyta wiérowa i fornir mogg zosta¢ uznane za
produkt uboczny. Woéwczas posiadacz odpadow winien ztozy¢é do marszatka
wojewodztwa zgtoszenia uznania ich za produkt uboczny. Decyzja potwierdzajgca
spetnienie warunkoéw uznania ww. przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
wydawana jest po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
wiasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania przedmiotu lub substancji, ktory przed
wydaniem opinii moze przeprowadzi¢ kontrole w zakresie objetym zgtoszeniem. W
trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych instalacja, w ktérej ma by¢ wykorzystany
przedmiot wniosku powinna spetnia¢ wszystkie istotne wymagania, w tym prawne (np.
w zakresie wprowadzania gazow i pytow do powietrza). Do momentu uzyskania decyzji
potwierdzajgcej spetnienie warunkow uznania trocin, widréw, scinek, drewna, ptyty
widrowej i forniru za produkt uboczny, przedmioty lub substancje te sg odpadami
zagospodarowywanymi we wiasnej instalacji — linii do produkcji wyrobow
kompozytowych.

Stad tez w opinii tut. organu, w firmie |G o czasu

uzyskania decyzji potwierdzajgcej spetnienie warunkéw uznania ww. przedmiotéw lub
substancji za produkt uboczny realizowany bedzie proces produkcji oscieznic
drzwiowych z wytwarzaniem odpaddéw i ich przetwarzaniem na linii do produkcji
wyrobow kompozytowych prowadzgcym do utraty statusu odpaddéw, na co wymagane
jest zezwolenie na przetwarzanie odpadow.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentenciji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska
za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyz;ji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania.

Jezeli niniejsza decyzja zostata wydana 2z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ



odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do
rozstrzygniecia sprawy. Organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
takze wowczas, gdy jedna ze stron =zawarta w odwotfaniu wniosek
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, a pozostate strony wyrazity na to
zgode w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia o wniesieniu
odwotania, zawierajgcego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.



